
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  

  تمهيد 
تعد الموارد المالية من عوامل الانتѧاج الاساسѧية ،مѧن البѧديهي ان يحتѧاج قطѧاع الاسѧكان        

  .الى المبالغ المالية التي يمكن ان تستخدم في تمويل عمليات بناء الوحدات السكنية آافة 
سѧѧكانية ،حيѧѧث تѧѧرتبط درجѧѧة نجاحهѧѧا اسѧѧتراتيجية  ل حجѧѧر الزاويѧѧة فѧѧي ايѧѧةيѧѧويعتبѧѧر التمو

بنجاح وسائل التمويل وفѧي خلѧق قنѧوات ووسѧائل فعالѧة لتѧوفير الامѧوال اللازمѧة للافѧراد          
  والمؤسسات المعنية ببناء الوحدات السكنية

مѧن دولѧة لاخѧرى حسѧب طبيعѧة النظѧام الاقتصѧادي         وتختلف اشѧكال ومؤسسѧات التمويѧل   
شروط واشكال الاقراض وانواعه تبعا لمقدار الامѧوال التѧي   فيها ،وآذلك تختلف والمالي 

  .يجب انفاقها لبناء الوحدات السكنية المطلوبة 
  

  الاسكاني انواع التمويل
تتعدد اشكال المؤسسات التمويلية وتختلف شروط الاقراض وانواع القروض طبقا لتباين 

ن ويعتمѧѧد نجѧѧاح  بمѧѧا فيهѧѧا الاقѧѧراض لاغѧѧراض السѧѧك   الاهѧѧداف المحѧѧددة لѧѧنمط الاقѧѧراض  
توفر وتنوع الموارد المالية وتنمية الاصول واتساع نطاق عمل تلك المؤسسات على مدة 

حصѧره   المالية السائلة لتلبية الهدف الاقراضي وتتباين اشكال الاقراض علѧى نحѧو يمكѧن   
  -:بالاتي

 التمويل حسب مدة القرض  .1
 التمويل حسب المصادر التمويلية .2
 ل المستثمرةالتمويل حسب ملكية الاموا .3
 طبيعة النشاط العقاري  التمويل حسب .4

  
 وسيتم استعراض هذه الفقرات بايجاز

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  التمويل بحسب مدة القرض .1
  

تعتبѧѧر الفتѧѧرة الزمنيѧѧة مѧѧن المؤشѧѧرات المسѧѧتخدمة فѧѧي النشѧѧاط الاسѧѧكاني لايجѧѧاد اصѧѧناف    
  -:القروض التي ترتبط بها ، وهي على نوعين اساسيين 

 يرة الاجلالقروض قص.أ
حيѧث تقѧوم هѧذه    ) بنѧوك تجاريѧة وبنѧوك ادخѧار    (وهي الاموال التѧي تقѧوم البنѧوك بتقѧديمها     

من الخارج او تحويل والبنائية بتمويل شراء الاراضي واستيراد المواد الانشائية   البنوك
الارباح العائدة الѧى الشѧرآات الاجنبيѧة لتنفيѧذ مقѧاولات مشѧاريع الاسѧكان ،وعѧادة لاتقѧوم          

لاجل البناء لكونهѧا تتنѧاى مѧن المخѧاطرة للاقѧراض طويѧل الاجѧل لطѧول         بالتمويل ك البنو
  .الفترة اللازمة للاسترداد 

  
 القروض طويلة الاجل.ب

الاسكانية او المشابهة لها مثل مؤسسات الرهن هذه القروض يتم تقديمها من قبل  البنوك 
   او شرآات التامين واعادة التامين

 ن المصѧارف المتخصصѧة التѧي تتѧولى تقѧديم الائتمѧان الاسѧكاني       مѧ  وتعتبر بنوك الاسكان
آن او اقامتها او ترميمها ومنها على سبيل اللافراد الراغبين في شراء المس طويل الاجل

ولهѧѧذه البنѧѧوك  )لعقѧѧاري فѧѧي العѧѧراق ،صѧѧندوق الاسѧѧكان االعراقѧѧي   المصѧѧرف ا(المثѧѧال 
      ѧب الفوائѧروض ونسѧال القѧث اجѧن حيѧا    و,دسياساتها الاقراضية مѧليف واذا مѧات التسѧاولي

  -:ايجاز بعض الاهداف المتعلقة بها فانها تقع في ما يلي اردنا
  

  تمويل البناء  :اولا
مباشѧرة وامѧا مѧن خѧلال اصѧدار ضѧمانات القѧروض         امѧا ،تمويѧل مشѧاريع الاسѧكان    : ثانيا

   . الممنوحة 
 الاسكان  مارات الوطنية والاجنبية في قطاعثتشجيع الاست: ثا لثا
 . رض والادخار السكني قصندوق لل تشجيع الادخار وانشاء:  عاراب

 . تمويل تعاونيات الاسكان : خامسا
مѧѧن النѧѧواحي الماليѧѧة    شѧѧورة بكѧѧل مѧѧايتعلق بمشѧѧاريع البنѧѧاء  متѧѧوفر الخѧѧدمات وال : سادسѧѧا
  .والفنية 
  .بالاسكان  السندات للقروض المتعلقة المشارآة في ضمان اصدار الاسهم او :سابعا

  
للاراضѧي والمبѧاني السѧكنية مقابѧل      الѧرهن علѧى اقѧراض المشѧترين     اتسѧ مؤس تقѧوم  آما 

   .                      غرض التاجير او التمليك بآان ذلك  سواء منها هئم شراتي رهن ما
مѧѧن وجѧѧود  الѧѧرهن العقѧѧاري فѧѧي الѧѧدول الراسѧѧمالية علѧѧى الѧѧرغم مؤسسѧѧات انتشѧѧرت  ولقѧѧد

  . هي الذي يتم شراؤمخاطر الاستيلاء على الاصل العقار
التѧي لاتتخѧد مѧن     ةليѧة الوسѧيط  يفانها من الهيئѧات التمو اما شرآات التامين واعادة التامين 

 ديمفقط بل تقوم بѧدور الوسѧيط فهѧي تتѧولى آѧذلك تقѧ       ا لهادصرفية نشاطا محدمعمال الالا
  .الاموال وتدويرها لية تحريك رؤوسروض السكنية في عمقال
  
  



  التمويلية التمويل بحسب المصادر  .2
  

تتخذ المصادر التمويلية من المعايير لتحديѧد بعѧض الاصѧناف الانتمائيѧة التѧي يѧتم تقѧدمها        
  .لانشطة العقارية الخاصة ببناء المساآن او الانشطة المساعدة للاسكانل
جود وولا خلاف في ان يثير هذا المعيار النطاق الجغرافي للقروض والذي يترتب عليه  

  .داخلية للتمويل والمصادر الخارجية لعمليات الائتمان العقاريما يسمى بالمصادرال
لقѧѧد ظهѧѧر التمويѧѧل بحسѧѧب المصѧѧدر الجغرافѧѧي علѧѧى اثѧѧر الجهѧѧود المشѧѧترآة علѧѧى النطѧѧاق 
الدولي ،آما ان قصور موارد التامين المحلية قد اظهرت الحاجة الى وجود هѧذه الانمѧاط   

  التمويلية المختلفة
 
  المصادرالداخلية للتمويل.أ

ئتمѧان الاسѧكاني التѧي تعمѧل علѧى تѧوفير المѧوارد الماليѧة         وهي احدى الانواع المتعلقة بالا
  للافراد العاملين بالعقارات السكنية آالاراضي والابنية

وتعد المصادرالداخلية للتمويل المصѧدر الاساسѧي مѧن حيѧث حجѧم المبѧالغ التѧي يمكѧن ان         
  .تقوم بتقديمها

مѧن الجهѧاز المصѧرفي العامѧل فѧي الѧبلاد والمؤسسѧات        للتمويѧل   وتتكون المصادرالداخلية
الماليѧѧة المتخصصѧѧة آѧѧالبنوك التجاريѧѧة والبنѧѧوك المتخصصѧѧة الاخѧѧرى التѧѧي يمثѧѧل بنѧѧك       

  الاسكان اهمها تمويلا للانشطة الاسكانية 
وتѧѧدخل فѧѧي  آمѧѧا تعتبѧѧر المؤسسѧѧات الماليѧѧة والعقاريѧѧة فѧѧي عѧѧداد المصѧѧارف المتخصصѧѧة 

ل ايضا المؤسسѧات الماليѧة الوسѧيطة مثѧل الصѧناديق الماليѧة       عداد المصادرالداخلية للتموي
  للتنمية واعادة التامين والشرآات العقارية

  
  المصادرالخارجية للتمويل.ب

تحقيѧق مصѧالح مشѧترآة مѧا بѧين      ووالتي نشات مع تزايد الاعتقاد باهمية التعѧاون الѧدولي   
ليѧѧة التنميѧѧة   الѧѧدول فѧѧي حѧѧل مشѧѧاآل الاسѧѧكان وذلѧѧك مѧѧن اجѧѧل تحقيѧѧق التѧѧوازن فѧѧي عم          

  …جتماعية التي اصبحت مطلبا دولياالاقتصادية والا
وفѧي   الماليѧة الدوليѧة   المؤسسѧات ظهر التمويѧل الخѧارجي والѧدولي للاسѧكان مѧن خѧلال       يو

دوق المرآزي للتعاون نومنها الص، ثم المنظمات الاقليمية الاوربية مقدمتها البنك الدولية
  ،الناطقة بالفرنسيةجموعة الاقطار الافريقية الاسكانية لم روضقالاقتصادي في تقديم ال

الاسكان في البلدان التي تقع جنوب منطقѧة   مؤسساتحيث قدمت نحو ثلثي قروضها الى 
لѧѧيس مѧѧن  .دعيم القѧѧروض الدوليѧѧة تѧѧيѧѧة لئي المسѧѧاعدات الثناتثѧѧم تѧѧا.الصѧѧحراء الافريقيѧѧة 
بلدان سواء آانت التي تعمل على اقراض غيرها من الات الدولية ئالهي السهل حصر عدد

للاسѧكان والبنѧاء    الامѧم المتحѧدة   مرآѧز  يѧة مѧن امثلتهѧا   ئناثمن خѧلال الجهودالجماعيѧة او ال  
تنميѧѧѧة ة سѧѧѧتحѧѧѧدة ومؤسموالتخطѧѧѧيط والمجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي التѧѧѧابع للامѧѧѧم ال 

   .....وغيرها  ثالكومنول
تسѧليف الاسѧكاني   وتعتبر الولايѧات المتحѧدة الامريكيѧة مѧن انشѧط دول العѧالم فѧي مجѧال ال        

  ..للدول الامريكية والوآالة الامريكية للتنمية الدولية  يةبنك التنم..اتهاسبين مؤس ومن
روض الدوليѧѧة الخارجيѧѧة وان سѧѧاهمت فѧѧي حѧѧل بعѧѧض   قѧѧان الوممѧѧا تجѧѧدر الاشѧѧارة اليѧѧه  

 نتهѧا بѧالادوار الاساسѧية التѧي    رتمѧت مقا  اذال ثانويا ظان دورها سي المشاآل الاسكانية الا



الكثير من السلبيات التي يمكѧن   بها مصادر التمويل الخارجي مع العرض ان هناك  تقوم
  ان تترتب عن القروض الخارجية الى جانب الايجابيات 

  
   التمويل بحسب ملكية الاموال المستثمرة.3
  

ض الانمѧاط  عѧ تعتبر ملكية الاموال التي يѧتم اسѧتثمارها احѧدى المقѧاييس المتعبѧة لمعرفѧة ب      
التمويѧل العѧام   (ثمرة الى ثلاثة انواع تيل حسب ملكية الاموال المسقسم التمونيوة  يالتمويل

  )وني ا،التمويل الخاص ،التمويل التع
  

  التمويل العام 
ولة ؤمن الاعتمادات المالية للاجهزة الاداريѧة المسѧ   د على مقدار ما تخصصه الدولةميعت

  اءنيد والبيعن قطاع التش
مѧن جملѧة    0/ 0  16, 6و  0/0 14ة لهذا القطاع ما بين يتراوح حجم الاموال المعتمد 

ويبلѧغ نصѧيب    1984-  1976الاستثمارات العامة على المستوى العربѧي خѧلال الفتѧرة    
الدولѧة مѧن    هولا يقتصر التمويل العѧام علѧى مѧا تقدمѧ    0/ 010  -6والي ــح االاسكان منه

عѧѧة لهѧѧا بѧѧل وتشѧѧمل جميѧѧع   لهيئѧѧات الاداريѧѧة لѧѧوزارات الاسѧѧكان والاجهѧѧزة التاب  لالامѧѧوال 
وتوفيرالاراضي السكنية وتمويѧل المنѧافع    البناءالوزارات والاجهزة ذات الصلة بعمليات 

  والخدمات العامة 
  

  التمويل الخاص 
ويѧة فمѧѧن الصѧعب تحديѧѧد   نوالѧذي يѧتم مѧѧن خѧلال الافѧراد والشѧѧرآات ذات الشخصѧية المع      

يات عاليѧة لѧدى الѧدول التѧي تشѧجع      نسبة عامة له حيث ان المقادير النسبية قѧد تبلѧغ مسѧتو   
القطѧѧاع الخѧѧاص مѧѧن خѧѧلال الحѧѧوافز التشѧѧجيعية والقانونيѧѧة وقѧѧد تѧѧنحفض آثيѧѧرا     مسѧѧاهمة

م القطѧاع  جѧ البلѧدان يح  فѧي  وتتلاشى في البلدان التي تعتمد اعتمѧادا آليѧا علѧى الحكومѧة او    
يعية الخاص فيها عن الاستثمار في مجال الاسكان لعѧدم توفرالضѧمانات والحѧوافز التشѧج    

  اللازمة 
  
  التمويل التعاوني   

ة الثالثة بعد التمويل العام والتمويل الخاص وذلك لمحدودية المساهمة فѧي  بياتي في المرت
  حقل الاسكان 

  
  التمويل بحسب طبيعة النشاط العقاري . 4

  تمويل توفير الاراضي    -ا       
  تمويل المنافع والخدمات العامة  – ب      
  يل التصاميم الهندسية والمعمارية  تمو -ج      
  تمويل تنفيذ مقاولات المشاريع الاسكانية   -د      
  دفع الاجور العمالية   -و      

  



ة  والاسѧѧكانية لكѧѧي تضѧѧمن اسѧѧتعادة  يѧѧسѧѧات والمصѧѧارف التمويلؤسوعلѧѧى العمѧѧوم فѧѧان الم
  بالاتي تتمثل معينة ضمانات بوضع تقوم مبالغ  القروض الممنوحة للمواطنين فانها عادة 

ة لѧѧدى دوائѧѧر  ؤسسѧѧالمشѧѧروع ومѧѧا عليهѧѧا مѧѧن مبѧѧاني لصѧѧالح المصѧѧرف او الم    ارض رهѧѧن .أ
ذا الѧرهن يضѧمن للمصѧارف    هѧ التسجيل العقاري حتى الانتهاء من تسديد القѧرض بالكامѧل و  

المصѧرف او  الѧى  عدم تصرف المقترض فѧي العقѧار بѧاي شѧكل مѧن الاشѧكال دون الرجѧوع        
 سداد آامل رصيد القرض 

بالنسبة لاصحاب المهѧن الحѧرة بتحويѧل القسѧط الشѧهري       هالزام جهة عمل المقترض او آفيل.ب 
الاجѧراءات يضѧمن المصѧرف اسѧتعادة مبلѧغ القѧرض مѧع         هبانتظام الى حساب القѧرض وبهѧذ  
 فوائده خلال الفترة المحددة لذلك 

شѧرآة التѧامين فѧي    من قبѧل   وذلك لضمان سداد القرض هرض وعقارتالتامين على حياة المق .ج       
الطبيعيѧة والمنصѧوص عليهѧا فѧي      او تعѧرض العقѧار للمخѧاطر    هرض او عجزتحالة وفاة المق

  بوليصة الحماية التامينية 
عѧѧن طريѧѧق شѧѧرآات مسѧѧجلة لѧѧدى  هببنѧѧاء مسѧѧكن المقتѧѧرضتلجѧѧا بعѧѧض المصѧѧارف الѧѧى الѧѧزام  -د

معتѧرف بهѧا   الجهات الرسمية في الدولة والمصرف المعنѧي وتحѧت اشѧراف مكاتѧب هندسѧية      
  لضمان سلامة المشروع السكني 

مبѧالغ الماليѧة   المѧن   ههنلك اجماع دولي بان قطѧاع الاسѧكان يعѧاني مѧن قلѧة مѧا يѧتم تخصيصѧ         -ـه
المسѧѧتثمرة فيѧѧه امѧѧا بسѧѧبب اهمѧѧال الحاجѧѧة الѧѧى الامѧѧوال اللازمѧѧة لبنѧѧاء المسѧѧاآن وعѧѧدم رصѧѧد   

طات الحكومية فѧي  لعدم رغبة السل او  بالغ المالية التي هي بامس الحاجة اليهامالحكومات لل
لة حجѧم  آهذا القطاع او تفضيل الدولة فѧي جѧذب المѧدخرات الوطنيѧة او الѧى ضѧ       الانفاق على

  .تاثر بلاشك في حجم تمويل جميع القطاعات الانتاجية والخدمية تالمدخرات المحلية التي 
تسѧتغرق    ين التѧي وجѧه المتعѧامل     الشѧروط العديѧدة الموضѧوعة فѧي     تعقيد نظام الاقتѧراض و  -و

بارتيѧѧاد مؤسسѧѧات الاقتѧѧراض الا فѧѧي حѧѧالات    عѧѧدم التفكيѧѧر  يѧѧدفع بهѧѧم الѧѧى  ممѧѧا طѧѧويلا وقتѧѧا
  .الضرورة القصوى 

  .سات التمويلية ستمانية الاسكانية التي تقدمها المؤئصغر حجم القروض الا -ز 
ا بسѧѧب عѧѧدم قѧѧدرة الجهѧѧات المسѧѧتفيدة مѧѧن القѧѧروض علѧѧى دفѧѧع الاقسѧѧاط الدوريѧѧة المقѧѧررة امѧѧ   -ح

او لقصѧѧر الفتѧѧرة    او لارتفѧѧاع اسѧѧعار الفائѧѧدة بالنسѧѧبة للقѧѧروض     انخفѧѧاض مسѧѧتوى الѧѧدخول  
  الزمنية للقروض نفسها 

وك التجارية والمصѧارف الخاصѧة محѧدودة    نمجالات الاستفادة من التسهيلات المقدمة من الب -ط
العاليѧة   جدا ومحصورة على فئة معينة وشريحة بسيطة من المجتمع وهѧي فئѧة ذوي الѧدخول   

  والمرتفعة 
سسات التمويلية الاسكانية ومنها شѧرط تѧوفير الارض   ؤالاشتراطات التي فرضتها بعض الم -ي

وى في هذة الدولة من الاستفادة من آاء والذي ابعد الشريحة الكبرى المحتاجة للمناللازمة للب
  القروض 

التمويل العام عن القيѧام  احجام القطاع الخاص عن تمويل قطاع الاسكان في وقت يعجز فيه  -ك
بدوره بسبب قصور الامكانيات المالية لدى دول العالم النامي بالاخص وقد يكون من اسباب 

  احجام هذا القطاع عدم توفر الحوافز التشجيعية للاستثمار في مجال الاسكان 
رغبة التمويلية الخارجية في تمويل الاسكان محدودة جدا اما بسبب عدم  مشارآة المصادر –ل 

قترضѧة للاقتѧراض مѧن هѧذا المصѧادر وذلѧك لارتفѧاع سѧعر الفائѧدة او  بسѧبب عѧدم            مالدولة ال



رضة لاقراض الدول وذلك لسوء استخدام القروض وعدم الاستفادة منها قرغبة المصادر الم
  مجال الاسكان في 

الاسѧكان رغѧم    عقيام القطاع العام او المؤسسات التمويلة المتخصصة بتحمل عبئ تمويل قطا -م       
اميѧѧѧة فѧѧѧي  نمحدوديѧѧѧة الامكانيѧѧѧات الاسѧѧѧتثمارية لѧѧѧديها وعجزهѧѧѧا عѧѧѧن مواجهѧѧѧة الكلѧѧѧف المت       

                         .توفيرالوحدات السكنية المناسبة واللازمة لفئات الاسكان
محدودية نشاط التعاونيات في مجال الاسكان بالرغم من الدور الكبيѧر الѧذي يمكѧن ان تلعبѧه      -ن

  يات في مجال التحقيق من مشكلة الاسكان  التعاون
  
  
  

  ابعاد المشكلة السكنية في العراق   
الѧѧى ان  1997الѧى نتѧѧائج التعѧداد العѧام للسѧѧكان عѧام     المسѧتندة  تحѧدد الدراسѧات التقديريѧѧة   

  2000الف وحدة سكنية عام ) 882(العجز السكني في العراق يبلغ 
اربعѧة ملايѧين وثلاثمائѧة الѧف     ) 4, 300, 000(ومن المفѧروض ان تكѧون فѧي العѧراق      

  2006وحدة سكنية وفق المعايير في الحدود الدنيا على الاقل سنة 
, 300, 000(فѧѧي حѧѧين تشѧѧير التقѧѧديرات الحاليѧѧة الѧѧى وجѧѧود رصѧѧيد سѧѧكني لايتجѧѧاوز        

الوحѧѧدات دون  همѧѧن هѧѧذ ثلاثѧѧة ملايѧѧين وثلاثمائѧѧة الѧѧف وحѧѧدة سѧѧكنية حاليѧѧا وان قسѧѧما  )3
في عموم القطر يصѧل الѧى مليѧون    ) عجز سكني (ان هناك نقص معايير الحد الادنى اي 

واسѧتناد الѧى التقѧديرات السѧكانية     %  30وحدة سكنية تمثل مدنية بغداد وحدها اآثѧر مѧن   
في العراق المعدة من قبل وزارة التخطيط والتعاون الانمائي والتѧي تشѧير الѧى ان سѧكان     

رون مليѧѧون وثمانمائѧѧة ثمانيѧѧة وعشѧѧ) 2881 0000(صѧѧل الѧѧى يس 2012العѧѧراق عѧѧام 
 )5 500 0000(فѧان الرصѧيد السѧكني المطلѧوب وجѧوده هѧو       ه وعشرة الاف نسمة علي

والبالغة  1997مسة ملايين وخمسمائة الف وحدة سكنية على اساس حجم الاسرة لعام خ
وبѧѧذلك يرتفѧѧع العجѧѧز السѧѧكني الѧѧى   0/ 0 2 ,5 ه درقѧѧاسѧѧرة وبمعѧѧدل انѧѧدثار  /فѧѧرد  6, 7
    2012كنية لسد النقص في الوحدات السكنية حتى عام وحدة س) 2 200 000(

ثلاثمائѧة وسѧتون الѧف وحѧدة سѧكنية      )  360. 000( وهذا يعني لابد من تشييد اآثر مѧن  
  لتغطية الحاجة السكنية  2012سنوية لغاية عام 

اذ تعد عملية تقدير الحاجة من الخطوات الاساسية المهمѧة فѧي عمليѧة التخطѧيط للاسѧكان      
ѧѧع البرنѧѧس مووضѧѧا تعكѧѧكانية لانهѧѧرمج الاسѧѧي اؤامج اوالبѧѧة فѧѧرات مهمѧѧكني شѧѧع السѧѧلوض

برنامج التشييد السѧنوي الѧلازم لاحتمѧال العجѧز السѧكني خѧلال مѧدة        ويتحدد على اساسها  
  معينة

  
  
  
  
  
  
  
  



  
   عراقالتمويل الاسكاني في ال

 المصرف العقاري . ا
الѧѧف دينѧѧار  ) 500(وبѧѧراس  مѧѧال لايزيѧѧد عѧѧن    1948تاسѧѧس المصѧѧرف العقѧѧاري سѧѧنة   

وخفضѧѧت  1952سѧѧنة ووصѧѧل راس مѧѧال المصѧѧرف مليѧѧون دينѧѧار   % 7عراقѧѧي بفائѧѧدة 
  .مليون دينار) 1100(وصل راس مال المصرف الى  1992وفي عام  %5الفائدة 

لقد آان للمصرف العقاري الاثر الاآبر في مساعدة الاهالي  على بناء الوحدات السѧكنية  
الى ان العلاقة طردية بѧين رفѧع الحѧد الاعلѧى      بقروض طويلة الاجل وتشير الاحصاءات

لѧѧغ القѧѧرض وعѧѧدد اجѧѧازات بنѧѧاء الѧѧدور السѧѧكنية وذلѧѧك لان الطلѧѧب موجѧѧود باسѧѧتمرار    بلم
آѧل مѧن   امѧام  لمال يعتبر اآبѧر معѧوق   اويتراآم وقطع الاراضي متوفرة ولكن توفر راس 

  .يقوم على بناء دار جديدة 
منحها المصرف للفترة من التي البناء املات قروض عدد معوتشير الاحصاءات الى ان 

معاملѧѧѧة فѧѧѧي حѧѧѧين بلѧѧѧغ عѧѧѧدد الاجѧѧѧازات الممنوحѧѧѧة   ) 50614(هѧѧѧي   1971 – 1960
مسѧѧѧاهمة ان اجѧѧѧازة بنѧѧѧاء اي  )  86063( تلѧѧѧك الفتѧѧѧرة  لغѧѧѧرض بنѧѧѧاء وحѧѧѧدات سѧѧѧكنية ل  

  من عدد الاجازات  % 59المصرف تمثل 
ساهم المصرف بتنفيذ مشروع بناء الѧدور السѧكنية وتمليكهѧا واسѧترجاع اقيامهѧا  باقسѧاط       

 ѧين    تسنوية تسѧا بѧرة مѧراوح     25-20مر لفتѧدة تتѧنة وبفائѧرف    %) 5-3( سѧذ المصѧاذ نف
دار في المامون ساهم المصرف في جانب اخر اضѧافة   502دار في البتاوين و 39بناء 

رتفاع اسعار الاراضي وخاصة  في مدينة بغداد وقد الى الاقتراض بالعمل على حد من ا
وضع خطة للمساهمة في زيادة عرض الاراضي الصالحة للبنѧاء وظهѧرت احيѧاء جديѧدة     

ة الجيش وفي الوزيرية وآذلك ساهم  في بيع اراضي منطقѧة  ناباسم العقاري على ضفة ق
  الجاردية

  
  الجمعيات التعاونية والمصرف التعاوني  .ب 
  

سѧѧنة بدايѧѧة التاسѧѧيس   1955ويمكѧѧن إعتبѧѧار سѧѧنة   1944لجمعيѧѧات سѧѧنة  صѧѧدر قѧѧانون ا 
للجمعيات التعاونية التي آان من ابرزها جمعيات بناء المساآن اذ اصبح عѧدد الجمعيѧات   

من ابرزها جمعية بناء المساآن للمعلمين وجمعيѧة   1955جمعية سنة ) 11(في العراق 
سѧاآن للاطبѧاء والصѧيادلة وجمعيѧة بنѧاء      بناء المساآن  لمنتسبي الجيش ثم جمعية بناء الم

  .المساآن لظباط الشرطة وجمعية بناء المساآن لموظفي وزارة الزراعة 
تѧѧم تعѧѧديل قѧѧانون الجمعيѧѧات وجѧѧاء تأسѧѧيس مصѧѧرف تعѧѧاوني يѧѧدعم هѧѧذه    1959فѧѧي عѧѧام 

 ѧѧات وبقيѧددها     ةالجمعيѧѧغ عѧى بلѧѧة حتѧѧة التعاونيѧدر الحرآѧѧاآن تتصѧѧاء المسѧات بنѧѧي جمعيѧѧف
  .عية جم) 182(بغداد 

وقѧѧد انصѧѧب غرضѧѧها الرئيسѧѧي علѧѧى تѧѧوفير الاراضѧѧي السѧѧكنية بسѧѧعر رخѧѧيص لمنتسѧѧبيها 
فلساً للمتر المربع الواحد وتتراوح مسѧاحة القطعѧة السѧكنية    ) 250 – 100(يتراوح بين 

  .متر مربع )  600 – 400( بين 
حѧي المعلمѧين   ( وبفضل هذه الجمعيات نشѧأت أحيѧاء علѧى أسѧاس التكѧتلات المهنيѧة مثѧل        

  )الخ ... المهندسين وحي الاطباء وحي 
  



  المصرف التعاوني  -ج
وآѧѧان الغѧѧرض منѧѧه اقѧѧراض وتسѧѧليف الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة لتحقيѧѧق      1959اسѧѧس عѧѧام   

  اهدافها 
وقد آان راس مال المصرف المقرر مليѧون دينѧار ثѧم زاد ثلاثѧة ملايѧين دينѧار واقتصѧر         

المسѧاآن والغѧѧي المصѧѧرف سѧѧنة  التعاونيѧѧة لبنѧѧاء  عمѧل المصѧѧرف علѧѧى تسѧليف الجمعيѧѧات  
  ودمج مع المصرف العقاري  1986

يتضح ان مساهمة المصرف آانت  تقتصѧر علѧى مѧنح القѧروض الѧى اعضѧاء الجمعيѧات        
 % 6دينار وبفائѧدة  ) 800- 500(التعاونية لبناء المساآن وتراوحت تلك القروض بين 

دار عѧѧن طريѧѧق  دينѧѧار لكѧѧي يبنѧѧي)2300( الجمعيѧѧة مبلѧѧغ وبѧѧذلك يمكѧѧن ان يتوفرلعضѧѧو 
المصرف التعاوني اضافة الى مصادر الاقتراض الاخرى آالمصرف التجاري ومديرية 

  مصرف الرافدين فيما بعد باموال القاصرين ومصرف الرهون الذي الحق 
  
  
  صندوق الاسكان.د

والاسѧѧѧكان ويتمتѧѧѧع  الاعمѧѧѧار ويѧѧѧرتبط بѧѧѧوزارة   2004تاسѧѧѧس صѧѧѧندوق الاسѧѧѧكان سѧѧѧنة   
دوق مѧدير تنفيѧذي ويبلѧغ راس    نلال مالي واداري ويمثѧل الصѧ  بالشخصية المعنوية وباستق

مѧن رئѧيس الѧوزراء وبѧاقتراح مѧن       ملياردينارقابѧل للزيѧادة بقѧرار   ) 300(مال الصѧندوق  
مجلس امناء الصندوق الذي يمول من وزارة المالية على شكل قروض بدون فائѧدة علѧى   

  سنة  25ان يعاد القرض بعد 
  ي يهدف صندوق الاسكان الى ما يات

 تمويل مشاريع الاسكان    .1
القروض العقاريѧة   كين المواطنين العراقيين من بناء مسكن لهم عن طريق منحمت .2

  الاغراض هلهذ
  
  

  -:تتكون موارد صندوق الاسكان من المصادر التالية 
المبالغ التي تخصصها الحكومة والتي من الممكѧن ان تخصѧص  فѧي موازنѧة الدولѧة      .  1

  ها بما فيها الايرادات النفطية  لهذا الغرض من ايرادات
القѧѧرض  القѧѧروض وقѧѧد تكѧѧون داخليѧѧة او خارجيѧѧة ومѧѧن الممكѧѧن ان تѧѧتم عѧѧن طريѧѧق   .  2

  الداخلي الذي يتمثل 
باصѧѧدار سѧѧندات بالعملѧѧة العراقيѧѧة والاجنبيѧѧة وبعѧѧد دراسѧѧة ذلѧѧك مѧѧن قبѧѧل وزارة الماليѧѧة      

  ك المرآزي نوالب
ا علѧѧى خزينѧѧة الدولѧѧة  ئѧѧى لاتشѧѧكل عبوالهبѧѧات والمسѧѧاعدات وايѧѧة مѧѧوارد اخѧѧر   حالمѧѧن. 3

  ما فيها ما يزود مؤسسات وصناديق التمويل المعنية بتمويل الاسكان بالعراقية 
  اية موارد اخرى يوافق عليها رئيس الوزراء والتي نقترحها على النحو التالي . 4
  

  
  



تѧوفين  اموال القا صرين اذ تتوفر لها سيولة نقديѧة آبيѧرة مѧن انتقѧال الحصѧص النقديѧة للم       .1
  لورثتهم القاصرين

الاموال الموجودة لدى صناديق التوفير في دائرة البريد والتѧي تكѧون مѧن الودائѧع النقديѧة       .2
 التي يودعها المواطنون في صناديقها 

الامѧѧѧوال المتآتيѧѧѧة مѧѧѧن التوقيفѧѧѧات التقاعديѧѧѧة فѧѧѧي دائѧѧѧرة التقاعѧѧѧد العامѧѧѧة والتѧѧѧي تتضѧѧѧمن      .3
  االاستقطاعات من رواتب آافة المواظفين شهري

الاموال المتآتية من صѧندوق الضѧمان الاجتمѧاعي اذ تقѧوم الشѧرآات واصѧحاب المعامѧل         .4
والمشاريع في القطاع الخاص باستقطاع نسبة معينة من الاجور الشهرية  او الاسѧبوعية  

  المدفوعة للعاملين لديها 
  

  مهام صندوق الاسكان
 

  ية للنشاطآمرحلة اول) فئة موظفي الدولة (الاقراض المباشر للمواطنين  .1
 دعم القطاع الخاص من خلال تاسيس شرآات اسكان للاستفادة من قروض الصندوق .2
 دعم المصارف المجازة ومنها الخاصة والاهلية بما يعزز حرآة الاسكان في الاقتصاد  .3
امكانية اقامة نوع من التعاون بين الدولة ممثلة بصندوق الاسكان والقطاع الخѧاص عبѧر    .4

 سكنية واقراض المواطنين لشراء تلك الواحدات اقراضه لاقامة مجمعات 
تنميѧѧة القطѧѧاع التعѧѧاوني وتحريكѧѧه بمѧѧا يخѧѧدم المعѧѧروض السѧѧكني مѧѧن خѧѧلال دعѧѧم نشѧѧاط       .5

 مؤسسات وجمعيات الاسكان عبر اجراءات وضوابط  محددة مع صندوق الاسكان 
 يسعى الصندوق الى اقراض وتمويل المصارف والسعي لانشاء مؤسسة الرهن العقاري  .6
7. ѧѧرية يسѧѧتوطنات البشѧѧة المسѧѧق  منظمѧѧن طريѧѧندوق وعѧѧات (عى الصѧѧم ) الهبيتѧѧة للامѧѧالتابع

  المتحدة للحصول على قروض من الجهات والمصارف الدولية 
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  التمويل الاسكاني في اقليم آردستان 
بهدف تشجيع اصحاب رؤوس الاموال والمستثمرين لتوظيف رؤوس اموالهم فѧي مجѧال   

في مدن وقصبات اقѧيم آردسѧتان وبغيѧة العمѧل     ) الشقق والعمارت السكنية (ء مشاريع بنا
على تقليل مشكلة السكن للمواطنين قرر مجلس الوزراء في اقليم آردستان اعطѧاء سѧلفة    

  -:وآما يلي) الشقق والعمارت السكنية((لبناء مشاريع 
  
قيقѧѧة للمشѧѧروع الѧѧى  مѧѧن الكلفѧѧة الح% 20تقѧѧوم وزارة الماليѧѧة والاقتصѧѧاد بتقѧѧديم سѧѧلفة   ( 

المستثمرين الذين يقومون ببنѧاء مشѧاريع العمѧارات السѧكنبة بشѧرط أن لا تتجѧاوز السѧلفة        
ويكѧѧѧون الصѧѧѧرف وفѧѧѧق ) سѧѧѧبعمائة وخمسѧѧѧون مليѧѧѧون دينѧѧѧار  ) 750.000.000(مبلѧѧѧغ 

  -:الشروط التالية 
  -:عدد العمارات السكنية يكون  .1

ل آѧل عمѧارة   عمѧارات وان لا تقѧ  عشѧرة  ) 10(في مرآز المدن لاتقل عن  - أ
 .ست شقق سكنية ) 6(عن 
) 6(فѧѧي الاقضѧѧية والنѧѧواحي يجѧѧب ان لا يقѧѧل عѧѧدد العمѧѧارات عѧѧن    - ب

 .اربعة طوابق ) 4(ستة ولا تقل آل عمارة عن 
شѧѧѧبكة والمѧѧѧاء المجѧѧѧѧاري    ( علѧѧѧى المسѧѧѧتثمر أن يقѧѧѧوم بتنفيѧѧѧذ الخѧѧѧدمات العامѧѧѧة        .2

زارات وان تقѧѧوم الѧѧو) والكهربѧѧاء والشѧѧوارع والارصѧѧفة داخѧѧل المجمѧѧع السѧѧكني  
  .بايصال هذه الخدمات الى حدود المشروع  

مѧن سѧعر بيѧع آѧل وحѧدة      % 70لايجوز للمسѧتثمر ان يقѧوم بأخѧذ نسѧبة اآثѧر مѧن        .3
 .سكنية مستقلة من المشتري قبل  اتمام مشروعه 

يجب على المستثمر ان ياخذ بنظر الاعتبار المستوى الاقتصادي للمواطنين وان  .4
السѧѧكنية فѧѧي المجمѧѧع السѧѧكني للمسѧѧتويات     انѧѧواع مѧѧن الوحѧѧدات  ) 3(يقѧѧوم ببنѧѧاء  
 ) .ادنى من المتوسط ، متوسط ،اعلى من المتوسط ( الاقتصادية 

وبدفعѧة واحѧدة الѧى    % 10يجب على المستثمر ان يѧرد السѧلفة اضѧافة الѧى فائѧدة       .5
 .وزارة  المالية والاقتصاد وبعد مضي سنتين من تاريخ انتهاء المشروع 

  .  من المشروع % 15تنفيذ يتم صرف السلفة للمستثمر بعد  .6
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  الاستنتاجات الخاصة بالتجربة العراقية في مجالات الاسكان والتمويل الاسكاني 
  

  في مجال السكن - أ
   

  ان العجزالسكني في العراق آبير جدا ولايمكن تجاوزه بالحلول التقليدية الحالية   .1
حاجѧة اجتماعيѧة ولѧيس    ضعف الوعي لدى الدولة والمجتمع  باهمية  السكن آونه  .2

اقتصادية وهو حق من حقوق الانسѧان المعتѧرف بهѧا دوليѧا وان السѧكن لѧه علاقѧة        
 وثيقة بالمواطنة والارتباط بالوطن 

ضѧѧѧعف اداء القطѧѧѧاع العѧѧѧام والخѧѧѧاص والتعѧѧѧاوني فѧѧѧي تشѧѧѧييد الوحѧѧѧدات السѧѧѧكنية      .3
 والتخفيف من الفجوة السكنية 

تنسѧيق بѧين الجهѧات المسѧؤولة      الافتقار الى سياسة اسѧكانية واضѧحة وعѧدم وجѧود     .4
 عن قطاع التشييد في مجال الاسكان 

ارتفاع  مستوى الاندثار في الرصيد السѧكني بسѧبب قلѧة الرصѧيد السѧكني وزيѧادة        .5
 الكثافة السكانية في الوحدة السكنية 

ضѧѧعف الѧѧدعم المقѧѧدم مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة للقطاعѧѧات السѧѧائدة لانتѧѧاج الوحѧѧدة السѧѧكنية      .6
 اء وتوفير مستلزمات البن

 ضعف الوعي باهمية الادخار لاغراض سكنية بسبب  تدمير الطبقة الوسطى  .7
 ضعف خدمات الدولة البلدية  .8
احجѧѧѧام دخѧѧѧول القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص بالاسѧѧѧتثمار السѧѧѧكني لمخѧѧѧاطرة وجѧѧѧود فѧѧѧرص        .9

 افضل ) خاصة تجارية (استثمارية 
عѧѧدم وجѧѧود دراسѧѧات اقتصѧѧادية  خاصѧѧة بمجѧѧالات الاسѧѧتثمار ومنهѧѧا الاسѧѧتثمار     .10

 ني   الاسكا
 
  في مجال التمويل الاسكاني .ب
  

علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن ان قѧѧѧانون صѧѧѧندوق الاسѧѧѧكان يسѧѧѧمح بمزاولѧѧѧة عѧѧѧدد آبيѧѧѧر مѧѧѧن   .1
النشاطات التمويلية الا ان القيود القانونيѧة الاخѧرى وخاصѧة فѧي مجѧال الاسѧتثمار       

  قد حرمت الصندوق من نشاطاته الواردة في القانون 
آات عقاريѧة وقѧد حѧرم الصѧندوق     عدم صدور قانون للاستثمار وعѧدم تشѧكيل شѧر    .2

 من امكانية تفعيل دور القطاع الخاص في مجال التشييد والبناء للوحدات السكنية 
عدم تناسب القرض المقدم من قبل الصندوق للمستثمر مع آلفة الوحدة السكنية اذ  .3

 من تكلفة الوحدة السكنية )  0/ 0  30( ان القرض لايغطي اآثر من
قبѧѧل الدولѧѧة  للقطاعѧѧات السѧѧائدة لانتѧѧاج الوحѧѧدة السѧѧكنية  ضѧѧعف الѧѧدعم المقѧѧدم مѧѧن  .4

 وتوفير مستلزمات البناء 
اقتصار التمويل في العراق على جانب واحد فѧي مجѧال التمويѧل وهѧو بنѧاء وحѧدة        .5

سѧѧكنية علѧѧى ارض يملكهѧѧا المسѧѧتثمر او اضѧѧافة وحѧѧدة سѧѧكنية فѧѧي الطѧѧابق الثѧѧاني     
 الوحدة السكنية القائمة

لمجتمع بامكانها بناء وحدة سѧكنية بمسѧاعدة الصѧندوق    حرمان شرائح واسعة من ا .6
 ومنها الارامل بسبب فقرات امر القانون 



للحصѧѧول علѧѧى الحѧѧد   )الѧѧزوج والزوجѧѧة  (عѧѧدم التعامѧѧل بجمѧѧع مѧѧدخلات الاسѧѧرة     .7
 الاعلى للقرض

ضعف ادراك الجانب الاقتصادي في انتاج الوحدات السكنية حيث ان نشاط تشييد  .8
مجѧѧال مѧѧن مجѧѧالات الاقتصѧѧاد وهѧѧي ) 94(يѧѧدخل فѧѧي الوحѧѧدات السѧѧكنية يمكѧѧن ان 

تسѧѧاعد اقتصѧѧاد الدولѧѧة علѧѧى الحرآѧѧة اذ ان هѧѧذا النشѧѧاط لѧѧه علاقѧѧة مباشѧѧرة وغيѧѧر   
مجالا اقتصاديا يمكن تحريكѧه مѧن خѧلال النشѧاط الاسѧكاني حيѧث       )94(مباشرة بـ 

 .نوعا من المهن ) 94(يعتبر مصدرا لتشغيل 
  

  ر عمل صندوق الاسكانالاستنتاجات والتوصيات المقترحة لتطوي
زيادة راس مال الصѧندوق بمѧال يتناسѧب مѧع حجѧم المشѧكلة فѧي العѧراق والادوار          .1

 المناطة  بالصندوق ليجعلها  في مجال التمويل الاسكاني 
اعادة النظر بالقرارات والقوانين والتشѧريعات التѧي تمنѧع دخѧول القطѧاع الخѧاص        .2

 الى سوق السكن بكل ابعاده 
صѧندوق للاسѧتفادة مѧن آѧل المنظمѧات و الهيئѧات الدوليѧة التѧي         فتح المجѧال امѧام ال   .3

تهتم بمشاريع الاسكان والتمويل لها وخاصة البنѧك الѧدولي ومنظمѧة المسѧتوطنات     
 للمساهمة في مشاريع الاسكان في العراق ) الهبيتات(البشرية 

العمѧѧل علѧѧى  توفيرمѧѧواد ومسѧѧتلزمات البنѧѧاء والѧѧدخول فѧѧي مسѧѧاهمة مѧѧع شѧѧرآات      .4
 وفيرها ومنع تذبذب اسعارها متخصصة لت

تمكѧѧين صѧѧندوق الاسѧѧكان مѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن آѧѧل الامѧѧوال المحليѧѧة المتاحѧѧة ومنهѧѧا    .5
اموال التامين  واعادة التامين والتوقيفات التقاعدية والاموال المجمدة والقاصѧرين  

 وغيرها التي يمكن ان توفر السيولة المطلوبة لصندوق الاسكان 
آѧѧادر الصѧѧندوق عموديѧѧا  وافقيѧѧا لياخѧѧذ دوره الحقيقѧѧي فѧѧي     العمѧѧل علѧѧى تطѧѧوير . 6      

 عملية التمويل الاسكاني بشكل مدروس 
سѧѧѧنة بمѧѧѧا لايتعѧѧѧارض   30سѧѧѧنة الѧѧѧى   15زيѧѧѧادة مѧѧѧدة اسѧѧѧترداد القѧѧѧرض  مѧѧѧن   . 7

  والمحافظة على السيولة 
التوجѧѧه الѧѧى بنѧѧاء اسѧѧتراتيجية اسѧѧكانية واضѧѧحة قائمѧѧة مѧѧن تقيѧѧيم حقيقѧѧي للحاجѧѧة   . 8

ك حجѧم الفجѧوة السѧكنية فѧي العѧراق واسѧناد هѧذة  المسѧؤولية الѧى          السكنية وادرا
جهѧѧة واحѧѧدة رئيسѧѧية تشѧѧرف وتوجѧѧه وتحفѧѧظ وتحѧѧدد مسѧѧارات  العمѧѧل لتحقيѧѧق      

  الاهداف المرسومة 
اعادة النظѧر بѧالقرارات الخاصѧة بѧافراز الاراضѧي لاغѧراض السѧكن وبمسѧاحة         . 9

    يةمتر مربع والتي تتناسب مع معدل حجم الاسرة العراق)150(
  
  

  
  
  
  
  
  



  
 التوصيات العامة   

  
جميѧع الѧوزارات    ة عبر اعداد دراسة متكاملة تشارك فيهايلبوضع سياسة اسكانية مستق-أ

السѧѧنوية تضѧѧع الخطѧѧط  ذات العلاقѧѧة اضѧѧافة الѧѧى خبѧѧرات استشѧѧارية اجنبيѧѧة متخصصѧѧة     
ي والتعѧاون الحكѧومي  يتحѧدد بѧه دور آѧل جهѧة مѧن القطѧاعين        والخطط بعيدة المدى للتنفيذ

 -:اضافة الى القطاع الخاص يتحقق بموجبه مايلي 
 وضع الخطط لسد العجز الحالي في الوحدات السكنية ضمن سقف زمني محدد  .1
بѧافراز وتخصѧيص ومعѧاملات     اعادة النظر بكافة التشѧريعات والقѧوانين المتعلقѧة     .2

ممѧا يجعѧل مѧن قطѧاع السѧكن      نقل الملكية والايجار والضѧرائب للعقѧارات السѧكنية    
الاموال الخاصѧة المحليѧة    وخلق فرصة لاستقطاب رؤوس ة جاذبة للاستثمارسلع

  والاجنبية للاستثمارفي مجال تشييد السكن 
 انالمدن العراقية ضѧمن تصѧور عѧام ياخѧذ بالحسѧب      تحديد الحجوم الاجمالية لعموم .3

 نمية الاقليمية تشرات الؤالنمو الطبيعي وعوامل الهجرة وم
سسѧات  ؤمجѧال التمѧوين وتشѧجيع وتاسѧيس بنѧوك وم     صياغة الاطѧار القѧانوني فѧي     .4

 متخصصة في مجال الاسكان للاقراض والتشييد ودعم القائم منها 
 تعلقة بذلك متحديد دورالدولة في مجال اسكان ذوي الدخل المحدود والاليات ال .5
اعѧѧѧادة النظѧѧѧر بكافѧѧѧة المعѧѧѧايير المتعلقѧѧѧة بالاسѧѧѧكان مѧѧѧن حيѧѧѧث المسѧѧѧاحة والكثافѧѧѧة     .6

الريفѧي والحضѧري    لافقي في مجال الاسѧكان اسكن العمودي ووالارتفاع ونسب ال
 والطبيعية والاجتماعية  بما يتناسب مع المعايير الاقتصادية

 
ة المشار اليها في اعلاه يلبوضع سياسات المرحلة الحالية لحين انجاز السياسة المستق. ب

مكانѧات  الخطѧط علѧى تحسѧين الوضѧع القѧائم بخطѧط قصѧيرة المѧدى تعتمѧد الا          هوتعتمد هѧذ 
 .....المتاحة والمعلومات المتوفرة آاساس لها 
المديرية  في مجѧال الاسѧكان الحضѧري ومحѧور      هوفي هذا الصدد وضمن اطار مهام هذ

  الارض نوصي بما ياتي 
توفير اراضѧي سѧكنية جديѧدة ضѧمن محافظѧات العѧراق عѧن طريѧق توسѧيع التصѧاميم            -1

وعن طريѧق دراسѧة نقѧل     فعلية المحددةالاساسية للمحافظات بما يتناسب مع الحاجة ال
الѧى خѧارج المدينѧة    ) مثل المعسكرات والصناعات الملوثة وغيرهѧا  (بعض الفعاليات 

لسѧكن وآѧذلك عѧن طريѧق زيѧادة الكثافѧة السѧكانية عѧن         لوافراز الاراضѧي العائѧدة لهѧا    
  طريق اعتماد السكن العمودي 

ة فѧѧي عمѧѧوم المѧѧدن مѧѧن   تشѧѧجيع تشѧѧييد العرصѧѧات السѧѧكنية المخصصѧѧة وغيѧѧر المشѧѧيد   -2
حسѧب القѧدرات المتاحѧة واعطѧاء      والخѧدمات الرئيسѧية   خѧلال المباشѧرة بتنفيѧذ البنѧاء     

 ناء بالتسهيلات من القروض ومواد ال
اعتماد ضوابط صحيحة في تخصيص الاراضي على  المسѧتحقين مѧن سѧكنة المدينѧة      -3

 اجين للسكن وحسب معدل نموها الطبيعي تالمح
اسѧѧات السѧѧابقة بالتوسѧѧع العشѧѧوائي للمѧѧدن وتوزيѧѧع الاراضѧѧي دون      التوقѧѧف عѧѧن السي  -4

اسѧѧتحقاق او خѧѧدمات والѧѧذي خلѧѧف  ظѧѧاهرة المѧѧدن المجوفѧѧة والعمѧѧل بѧѧدل ذلѧѧك علѧѧى      
 اعتماد سياسات تشجع الاراضي المفرزة سابقا وتزويدها بالخدمات 



ى الهجرين والعائدين  مين والئوضع خطط على المدى القصير لمعالجة اسكان اللاج -5
يل اللازم لتنفيѧذها والاعتمѧاد علѧى الجهѧات المانحѧة الاجنبيѧة فѧي        والوطن وتوفير التم

  هذا  المجال 
تفعيل دور الدولة في مجال اسكان ذوي الѧدخل المحѧدود وخاصѧة شѧريحة المѧوظفين       -6

او في مجال تشييد المجمعات ) آتخصيص الاراضي ومنح القروض ( ومنح التسهيلات 
ا الخصѧѧوص تحديѧѧد نسѧѧبة مئويѧѧة مѧѧن موازنѧѧة آѧѧل وزارة لانشѧѧاء       ويمكѧѧن بهѧѧذ (السѧѧكنية 

  )مشاريع اسكان لموظفيها 
  ئح الاقتصادية بالمجتمعاتطوير انماط الاسكان التي تلبي احتياجات مختلف الشر -7
ضمان ان تلبي سياسة الاسكان المقترحة الاحتياجات الحالية والمستقبلية من الاسكان  -8

  )ن استدامة الاسكا(الملائم 
سѧѧير الاسѧѧكان للاسѧѧر ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض فѧѧي   يضѧѧمان الحѧѧد الادنѧѧى مѧѧن فѧѧرص ت   -9

 الحصول على السكن الملائم
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      


